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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotărârii Comitetului executiv al Băncii Naționale a Moldovei 
[bookmark: _Hlk216684883]„Pentru aprobarea Regulamentului privind cerinţle de fonduri
proprii pentru riscul de piață, modificarea şi abrogarea
unor acte normative ale Băncii Naţionale a Moldovei”

	1. Denumirea sau numele autorului şi, după caz, a/al participanţilor la elaborarea proiectului actului normativ: 

	Autorul proiectului de act normativ este Banca Națională a Moldovei (BNM) 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului și finalitățile urmărite

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul Hotărârii Comitetului executiv al Băncii Naționale a Moldovei „Pentru aprobarea Regulamentului privind cerinţle de fonduri proprii pentru riscul de piață, modificarea şi abrogarea unor acte normative ale Băncii Naţionale a Moldovei” (în continuare – proiectul HCE) a fost elaborat în vederea consolidării cadrului normativ aferent băncilor și conglomeratelor financiare, în contextul angajamentului BNM de aliniere a cadrului normativ aferent reglementării activității băncilor la acquis-ul Uniunii Europene (UE), conform Anexei A la Cluster-ul 2 „Piața internă”, Capitolului 9 „Servicii financiare” din Programul național de aderare a Republicii Moldova la UE pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025 (PNA 2025-2029), și anume:
- acțiunea nr.2 din Anexa A aferentă Capitolului 9 „Servicii financiare” Cluster 2 „Piața internă”, privind transpunerea Regulamentului nr. 575/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerințele prudențiale pentru instituțiile de credit și societățile de investiții și de modificare a Regulamentului (UE) nr.648/2012;
- acțiunea nr.7 din Anexa A aferentă Capitolului 9 „Servicii financiare” Cluster 2 „Piața internă”, privind transpunerea Regulamentului delegat (UE) nr. 528/2014 al Comisiei din 12 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește standardele tehnice de reglementare pentru alte riscuri decât riscul delta ale opțiunilor în cadrul abordării standardizate a riscului de piață, astfel cum a fost modificat ultima dată prin Regulamentul delegat (UE) 2016/861 al Comisiei din 18 februarie 2016;
- acțiunea nr.13 din Anexa A aferentă Capitolului 9 „Servicii financiare” Cluster 2 „Piața internă”, privind transpunerea Regulamentului delegat (UE) 2022/2328 al Comisiei din 16 august 2022 de completare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește standardele tehnice de reglementare care furnizează precizări cu privire la instrumentele-suport exotice și instrumentele care prezintă riscuri reziduale în scopul calculării cerințelor de fonduri proprii pentru riscurile reziduale;
- acțiunea nr.14 din Anexa A aferentă Capitolului 9 „Servicii financiare” Cluster 2 „Piața internă”, privind transpunerea Regulamentul delegat (UE) 2022/1622 al Comisiei din 17 mai 2022 de completare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește standardele tehnice de reglementare pe piețele emergente și în economiile avansate.
[bookmark: _Hlk176791566]Proiectul HCE este elaborat în temeiul art.71 din Legea nr.202/2017 privind activitatea băncilor și în scopul transpunerii prevederilor cadrului european de reglementare aferent cerinței de fonduri proprii pentru riscul de piață (Regulamentul (UE) nr.575/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerințele prudențiale pentru instituțiile de credit și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, așa cum a fost modificat ultima dată prin Regulamentul (UE) 2024/1623 al Parlamentului European și al Consiliului din 31 mai 2024.
Totodată sunt transpuse actele delegate și actele de punere în aplicare ale UE care stabilesc:
1. Instrumentele-suport exotice și instrumentele care prezintă riscuri reziduale în scopul calculării cerințelor de fonduri proprii pentru riscurile reziduale (Regulamentul Delegat (UE) 2022/2328);
2. Economiile avansate și pieţele emergente (Regulamentul Delegat (UE) 2022/1622);
3. Orizonturile de lichiditate pentru abordarea bazată pe modele interne alternativă (Regulamentul Delegat (UE) 2022/2058);
4. Metode pentru reflectarea altor riscuri decât riscul delta în cerinţele de fonduri proprii ale băncilor (Regulamentul Delegat (UE) 528/2014);
5. Indicii bursieri care îndeplinesc anumite condiții (Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 945/2014);
6.  Definiția termenului „piață” pentru calcularea poziției nete totale pe titluri de capital (Regulamentul Delegat (UE) 525/2014);
7. Lista valutelor strâns corelate (Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 2023/1718).

	2.2. Descrierea situaţiei actuale şi a problemelor care impun intervenţia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil şi a deficienţelor/lacunelor normative

	Proiectul hotărârii a fost elaborat în contextul angajamentului Băncii Naționale a Moldovei de aliniere a cadrului normativ în domeniul bancar la acquis-ul Uniunii Europene, conform Anexei A la Cluster-ul 2 „Piața internă”, Capitolului 9 „Servicii financiare” din Programul național de aderare al RM la UE pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025.
În prezent, Regulamentul cu privire la tratamentul riscului de piaţă potrivit abordării standardizate, aprobat prin HCE al BNM nr.114/2018 (în continuare – Regulamentul nr.114/2018) (care a transpus parțial prevederile aferente cerințelor de fonduri proprii pentru riscul de piață din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 modificat şi completat prin Regulamentul delegat (UE) 2015/62 al Comisiei din 10 octombrie 2014), stabileşte reguli privind cerinţele de fonduri proprii pentru riscul de piață potrivit abordării standardizate, în scopul calculării cerinţelor de fonduri proprii. 
Prevederile Regulamentului (UE) nr.575/2013 transpuse în Regulamentul nr.114/2018 au fost modificate esențial. 
Astfel, Regulamentul (UE) nr. 575/2013 a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 2019/876 și Regulamentul (UE) nr. 2024/1623, în concordanță cu standardul BCBS privind riscul de piață, introducând cadrul FRTB (Fundamental Review of the Trading Book), adică definirea expresă a portofoliului de tranzacționare și aplicarea acestuia un regim obligatoriu de capital.
Astfel, necesitatea aprobării noului cadru normativ aferent cerinței de fonduri proprii pentru riscul de piață derivă din modificările efectuate în cadrul normativ european pentru a asigura alinierea cadrului juridic național la standardele europene contemporane.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1.  Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul HCE are drept scop:
1. Abrogarea hotărârii Comitetului executiv al Băncii Naționale a Moldovei nr.114/2018, prin care a fost aprobat Regulamentul cu privire la tratamentul riscului de piaţă potrivit abordării standardizate;

2. Aprobarea noului Regulament privind cerințe de fonduri proprii pentru riscul de piață care are drept scop:
2.1. introducerea unor definiții, specificarea entităților cărora li se aplică prevederile Regulamentului – băncilor şi sucursalelor din Republica Moldova ale băncilor din alte state, precum și baza de calcul a cerinței de fonduri proprii pentru riscul de piață – bază individuală și bază consolidată;
2.2. definirea portofoliului de tranzacționare, stabilirea cerințelor pentru acesta și a regulilor de administrare și de includere a pozițiilor în portofoliul de tranzacționare, impunerea unor reguli stricte privind transferul între portofoliul de tranzacționare și cel bancar. Implementarea standardelor FRTB privind limita dintre portofoliul de tranzacționare și cel din afara acestuia este crucială, deoarece standardul FRTB are un impact semnificativ asupra calculării cerințelor de fonduri proprii pentru riscul de piață, delimitarea portofoliului de tranzacționare de cel din afara portofoliului de tranzacționare are un efect mai mare asupra capitalului decât modificările aferente abordărilor de model. Este inclusă lista instrumentelor care urmează a fi atribuită portofoliului de tranzacționare (9 tipuri de instrumente). De asemenea, sunt stabilite detalii privind derogarea care permite băncilor să atribuie, sub rezerva aprobării BNM, a anumitor instrumente deținute de obicei în portofoliul de tranzacționare, celui din afara portofoliului de tranzacționare, în cazul în care pozițiile pe instrumentele respective nu sunt deținute cu intenție de tranzacționare sau nu acoperă pozițiile deținute cu intenție de tranzacționare.
2.3. stabilirea abordărilor conform cărora se calculează cerințele de fonduri proprii pentru riscul de piață și condițiilor în care se utilizează acestea:
[bookmark: _Hlk225512213]2.3.1. abordarea standardizată alternativă (A-SA). A-SA este aplicabilă ca abordare principală care trebuie utilizată de către bănci. În cadrul acestei abordări se introduc cerințe calitative suplimentare, referitoare la validare, documentație și guvernanță pentru băncile care utilizează acest model. A-SA este mai sensibilă la risc decât abordarea anterioară adoptată în cadrul Regulamentului nr.114/2018, combinația dintre sensibilitățile la risc și scenariile de stres făcând acest nou model semnificativ mai receptiv la riscuri.
[bookmark: _Hlk225512237]2.3.2. abordarea bazată pe modele interne alternativă (A-IMA) (poate fi aplicată numai cu aprobarea prealabilă a BNM. Acest model poate fi utilizat în locul sau în combinație cu abordarea standardizată alternativă, dacă „cerințele totale de fonduri proprii pentru riscul de piață calculate utilizând abordarea modelului intern alternativ reprezintă cel puțin zece procente din cerințele totale de fonduri proprii pentru riscul de piață”. În cadrul A-IMA standardele referitoare la criteriile de calitate a datelor sunt mai stricte, în special la modelarea factorilor de risc.
[bookmark: _Hlk225512268]2.3.3. abordarea standardizată simplificată este aplicabilă băncilor care mențin portofolii de tranzacționare mai mici sau mai simple. Pentru a ține cont de principiul proporționalității, această abordare va fi o opțiune pentru băncile cu portofolii de tranzacționare de dimensiuni medii (adică mai puțin de 500 de mil. EUR și operațiunile băncii care prezintă risc de piață sunt mai mici de 10% din activele totale ale băncii). 

3. Ajustarea definiției „risc de piață” din Regulamentul privind cadrul de administrare a activităţii băncilor, aprobat prin Hotărârea Comitetului executiv al Băncii Naționale a Moldovei nr.322/2018, cu definiția respectivă din Regulamentul UE nr.575/2013. 

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Proiectul hotărârii a fost elaborat în scopul alinierii cadrului normativ național la cel aplicabil în Uniunea Europeană. Prin urmare, analiza unor opțiuni alternative nu se justifică.

	4.  Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu este aplicabil

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului nu are impact asupra bugetului de stat.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Noul cadru de reglementare a cerințelor de fonduri proprii pentru riscul de piață va crește cerințele de capital pentru activitățile de tranzacționare.

	4.4. Impactul social

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu au fost identificate

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislaţia UE

	Proiectul HCE al BNM „Pentru aprobarea, modificarea și abrogarea unor acte normative ale Băncii Naționale a Moldovei (privind cerințe de fonduri proprii pentru riscul de piață)” are drept scop alinierea regulilor de calculare a cerinţelor de fonduri proprii pentru riscul de piață la legislația europeană de pe acest segment, în speță, Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerințele prudențiale pentru instituțiile de credit și firmele de investiții și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, așa cum a fost modificat ultima dată prin Regulamentul (UE) 2024/1623 al Parlamentului European și al Consiliului din 31 mai 2024, precum și a actelor delegate europene din acest domeniu

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Regulamentul nr. 575/2013 cunoscut și ca Regulamentul privind cerințele de capital (CRR) instituie un set unic de norme prudențiale armonizate pe care trebuie să le respecte băncile din întreaga UE. Acest „cadru de reglementare unic” are scopul de a asigura aplicarea uniformă a standardelor globale (Basel III) în statele membre ale UE și de a spori robustețea și reziliența băncilor în perioadele de stres economic. Proiectul HCE al BNM vine să asigure continuarea transpunerii Regulamentului nr.575/2013 cu modificările aduse prin Regulamentul (UE) 2024/1623 care a introdus, pe lângă alte reglementări, o separare mai strictă între portofoliul bancar și cel de tranzacționare, precum și a revizuit abordarea standardizată și abordarea bazată pe modele interne pentru calcularea cerinţelor de fonduri proprii pentru riscul de piață, crescând sensibilitatea la risc și comparabilitatea între bănci. Proiectul HCE al BNM asigură transpunerea parțială a actului UE în partea ce se referă la cerința de fonduri proprii pentru riscul de piață. 
De asemenea în proiectul Regulamentului sunt transpuse o parte din actele delegate UE aferente cerințelor de fonduri proprii pentru riscul de piață, prevăzute pentru transpunere în Planul Național de Aderare a Republicii Moldova la UE 2025-2029. 
Pentru toate actele europene transpuse au fost întocmite tabelele de concordanță.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislaţiei UE

	Paralel cu aprobarea proiectului HCE, se vor transpune în Instrucțiunea cu privire la prezentarea de către bănci a rapoartelor COREP în scopuri de supraveghere (aprobată prin HCE al BNM nr. 117 din 24.05.2018) prevederile aferente raportării cerințelor de fonduri proprii pentru riscul de piață din Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2024/3117 AL COMISIEI din 29 noiembrie 2024 de stabilire a standardelor tehnice de punere în aplicare pentru aplicarea Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește raportarea în scopuri de supraveghere a instituțiilor și de abrogare a Regulamentului de punere în aplicare (UE) nr. 2021/451.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul hotărârii urmează a fi supus consultării publice, prin plasarea pe pagina web a BNM (www.bnm.md), în compartimentul „Legislație”, rubrica „Transparența decizională”. În baza propunerilor și obiecțiilor părților interesate se va întocmi sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiectul hotărârii.

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul de hotărâre, însoțit de tabelul de concordanță, se va expedia Centrului de Armonizare a Legislației în vederea efectuării expertizei de compatibilitate cu legislația Uniunii Europene, conform prevederilor art.34 alin.(1) și art.35 din Legea nr.100/2017. Totodată, în temeiul art. 11 alin. (33) din Legea nr.548/1995, se va solicita o opinie cu caracter consultativ din partea Ministerului Justiției. 
Conform art.36 alin.(5) din Legea nr.100/2017, proiectul hotărârii a fost supus expertizei anticorupție în cadrul Băncii Naționale a Moldovei, în urma căreia factori și riscuri de corupție nu au fost identificate.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul este corelat cu prevederile actelor normative, aflate în conexiune, iar modificările și completările propuse nu afectează concepția generală ori caracterul unitar al actelor normative amendate.
Paralel cu aprobarea proiectului în cauză, urmează a fi aprobate modificări la Instrucțiunea cu privire la prezentarea de către bănci a rapoartelor COREP în scopuri de supraveghere (aprobată prin HCE al BNM nr.117/2018) în partea ce se referă la raportarea cerinței de fonduri proprii pentru riscul de piață. 

	9. Măsuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Hotărârea CE va intra în vigoare la 1 ianuarie 2028,  termen în care băncile își vor ajusta cadrul intern de reglementare, astfel încât să se conformeze prevederilor Regulamentului privind cerințe de fonduri proprii pentru riscul de piață și să reușească să raporteze cerința de fonduri proprii pentru riscul de piață ținând cont de prevederile Regulamentului în cauză. 
De asemenea, din 1 ianuarie 2028, băncile vor publica trimestrial pe pagina lor web informația cu privire la cerinţele de fonduri proprii calculate în conformitate cu Regulamentul privind cerințe de fonduri proprii pentru riscul de piață.






Atenţie! Se interzice deţinerea, sustragerea, alterarea, multiplicarea, distrugerea sau folosirea acestui document fără a dispune de drept de acces autorizat.
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